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CARO GESTOR
PUBLICO

A pandemia da Covid-19 gerou talvez a
mais cruel crise econdmica e social da his-
toria brasileira e mundial.

O isolamento social e a queda brutal da
atividade econédmica eliminaram empresas
e empregos. O consumidor se retraiu, limi-
tando-se aos gastos indispensaveis para a
sua sobrevivéncia. Foram suspensas quais -
quer atividades que gerassem a aglomera-
¢cdo de pessoas e o aumento dos riscos de
contagio.

Contudo, algumas das medidas adotadas
por estados e municipios para a reducao
da curva de contaminac¢ao pelo virus, como
o lockdown, o isolamento social e o fecha-
mento do comércio e de outras atividades
econdmicas, sdo insustentaveis a médio e
longo prazo. E necessario pensar na reto-
mada econdmica, adotando premissas e
cuidados especiais.



Toda a sociedade se vé agora obrigada a
aderir a novos comportamentos e habitos de
consumo, para proteger ndao sé a saude, mas
também empregos e rendimentos. Algumas
empresas tiveram que repensar seus modelos
de negébcios, e todas elas precisam de me-
didas adequadas a sua atividade econdmica
para criar um ambiente seguro para os cola-
boradores, clientes e fornecedores.

Nesse contexto, cada municipio também tem
a responsabilidade de adotar medidas de se-
guranc¢a para que os cidadaos estejam prote-
gidos do contagio, enquanto as atividades sao
retomadas.

Recai sobre Gestor Publico, especialmente do
Prefeito, uma grande responsabilidade nesta
jornada para a nova normalidade. E o Gestor
Publico com sua lideranca e respaldado por
sua equipe técnica, que sera o principal arti-
culador e animador deste processo e que ira
estabelecer os planos e os caminhos para a re-
tomada econdmica segura no seu municipio.



Tem o papel relevante de promover a sensi-
bilizacao e envolvimento dos cidadaos para a
observancia de protocolos e medidas para a
preservacao da saude de todos. Cabe ao Ges-
tor Publico acompanhar os resultados, tomar
decisdoes, definir ajustes a serem realizados
para que a retomada atinja os resultados de
recuperacao da economia, preservando a se-
guranca dos cidadaos.

Nunca os gestores publicos brasileiros enfren-
taram um desafio deste porte e abrangéncia.

E para apoia-los neste desafio inédito, o Sebrae
apresenta este documento, com orientacdes e
dicas para lidar com as demandas da sociedade
e do empresariado local, com acdes que per-
mitam a retomada da atividade econdmica de
forma segura e responsavel. S3o orientacodes
praticas, baseadas em medidas indicadas por
instituicdes reguladoras e adotadas por varios
paises, estados, municipios, que podem efeti-
vamente apoia-los nesta nova e dificil missao.

Conte com o Sebrae!



PREMISSAS
PARA
RETOMADA
ECONOMICA

Prepare-se para iniciar a retomada economica se-
gura no seu municipio!

A adocdao de algumas premissas é essencial para o
sucesso dessa missao.

Para a conducao da retomada econémica, deverao
ser observadas, na integra:

* As regras previstas em Decretos Estaduais que
tratam desse assunto.

* As regras previstas nas instituicdoes reguladoras
oficiais (OMS, Anvisa, ABNT entre outras).

* As portarias da Secretaria Estadual da Saude.

* As orientacoes das seguintes entidades: OPAS -
Organizacao Pan Americana da Saude, OMS - Or-
ganizacao Mundial de Saude, Anvisa - Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude.

Lembre-se ainda que:
* A prioridade é resguardar a saude da populacao.

* Apoie sempre os pequenos negodcios locais, sao
eles que vao gerar emprego e renda para o seu mu-
nicipio.

* Direcione sua atuacao com base em indicadores e
orientacoes das autoridades competentes.



COMITE DE ACOMPANHAMENTO MUNICIPAL DA

COVID-1

Tanto as medidas de enfrentamento da
COVID-19 quanto as medidas relacionadas
a retomada econdmica municipal, serao
mais efetivas se discutidas por um Comité
Especial, com caracteristicas multidiscipli-
nares.

Este Comité, formado por representantes
do Gabinete do Prefeito, das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Economi-
co, de Saude, de Educacao e Cultura (po-
dendo agregar outras Secretarias a serem
convidadas de acordo com as caracteris-
ticas do municipio) devera ser constituido
formalmente, por meio de decreto munici-

pal.

Se possivel, devem ser convidados a parti-
cipar deste Comité os representantes das
entidades empresariais do municipio, das
instituicdes reguladoras oficiais e especia-
listas em saude publica.



Cabera a este Comité:

e Analisar os indicadores relacionados a pande-
mia (incluindo capacidade da rede de assistén-
cia, dados epidemioldgicos e impactos na eco-
nomia).

 Debater e propor as medidas para o enfrenta-
mento da pandemia.

e Debater e construir um plano municipal deta-
Ihado para a retomada econdmica.

* Divulgar as medidas de seguranca sanitaria e
prevencao de contagio.

e Avaliar os resultados da retomada econémica
e os impactos nos indicadores.

e Subsidiar as tomadas de decisdoes da Prefeitu-
ra referentes ao enfrentamento da pandemia e
a retomada econOmica.

As atribuicoes do Comité de Acompanhamen -
to Municipal da Covid-19 deverao ser definidas
formalmente em Decreto Municipal ou portaria.

Veja aqui um modelo de Decreto para a constituicao
do Comité em bit.ly/exemplodecreto

Quem faz assim: A grande maioria dos estados
brasileiros e dos municipios de médio e grande
porte criou um Comité ou Grupo de Trabalho
formalmente para o enfrentamento da Covid-19
e para o planejamento da retomada econémica.
Alguns exemplos levantados pelo Sebrae
foram os estados Acre, Amazonas, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Ronddbnia, Sergipe; e os
municipios Campo Grande (MS), Eunapolis (BA)
e Niterdi (RJ).



Monitore os indicadores!

Os indicadores sobre a pandemia precisam ser
acompanhados com especial atencao na reto-
mada econdémica.

Indicadores municipais precisam ser atualiza-
dos na menor temporalidade possivel e cons-
tantemente analisados pela Prefeitura e o
Comité de Acompanhamento Municipal da Co-
vid-19. Designe os responsaveis pela coleta e
atualizacao dos indicadores municipais.

A transparéncia é fundamental no processo de
abertura economica e isto inclui a divulgacao
da evolucao dos indicadores. Se forem to-
mados os cuidados necessarios e seguidos os
protocolos de seguranc¢a, provavelmente nao
havera impactos significativos no numero de
casos.

Quem faz assim: Em Brasilia/DF foi monta-
da uma sala de monitoramento que atualiza e
cruza informacoes sobre os casos suspeitos e
confirmados de coronavirus, incluindo endere-
¢o e rotina dos pacientes. Isto da aos gesto-
res uma visao completa de riscos e tendéncias
de comportamento da epidemia no territorio,
apoiando a tomada de decisao com base em
projecoes mais confiaveis.



RETOMADA
GRADUAL

O caminho mais seguro para a retomada
econdmica, adotado pela grande maioria
dos estados e municipios brasileiros, bem
como por varios paises pesquisados pelo
Sebrae, é fazer a liberacao gradual das ati-
vidades, seguindo um plano pré-estabele-
cido.

O objetivo aqui é restaurar a ordem eco-
ndmica e social, sob a normalizacdao da
prevencao e controle da pandemia. Faz-se
necessario melhorar as medidas e os me-
canismos para a prevencao e controle dos
riscos, paralelamente a retomada ordenada
da producao e das atividades econémicas
e sociais.

Ao avaliar a possibilidade de liberacao de
atividades econémicas de forma progressi-
va, considere:

A evolucdo dos indicadores de contagio
e cura.

e Os critérios de saude publica, incluindo a
capacidade de atendimento médico e hos-
pitalar.



* O nivel de essencialidade e dos riscos de cada
atividade.

e O numero de trabalhadores e clientes em cir-
culacao e as condi¢cdes do transporte publico.

* O nivel de aglomeracdo de pessoas.

* Os riscos de contagio inerentes a cada ativi-
dade.

* A adaptabilidade de cada setor. Por exemplo,
alterar o horario de funcionamento do comér-
cio pode ajudar na dispersao de pessoas no ho-
rario de “rush”.

O plano de retomada deve ser gradual, em fa-
ses ou ondas, a partir da analise de indicadores
e impactos.

O plano de retomada do estado de Minas Ge-
rais pode ser adotado como modelo por esta-
dos e municipios.

Veja a seguir as principais caracteristicas do
plano de retomada de Minas Gerais, denomina-
do “Minas Consciente” Vocé pode adotar um
plano semelhante no seu municipio.

* As atividades econdmicas foram classifica-
das em quatro ondas, criadas a partir de uma
matriz de risco, que leva em conta aspectos
econdmicos, mas principalmente aspectos re-
lacionados ao impacto das atividades na rede
assistencial. Foram utilizados critérios econ6-
micos como: total de empregados do setor,
arrecadacao per capita, impacto.



« A liberacdo para funcionamento das ativi-
dades classificadas em cada uma das ondas é
realizada de forma progressiva, conforme indi-
cadores de capacidade assistencial e de propa-
gacao da doenca.

* A classificacao das atividades de acordo com
as ondas ficou assim estabelecida:

e Onda verde: servi¢cos essenciais como trata-
mento de agua, esgoto e residuos, transporte
de carga e de passageiros (municipal), comér-
cio de pecas, assessorios e manutencdao de
veiculos e motocicletas, comércio de veicu-
los, telecomunicacdao, comunicacao e impren-
sa, atividades relacionadas a saude, manuten-
cdo e reparacao de maquinas e equipamentos
e outros.

e Onda branca: atividades de baixo risco
como atividades juridicas, imobiliarias, conta-
bilidade, consultoria e auditoria, comércio de
moveis, tecidos e afins, floriculturas, artigos
esportivos e eletrénicos, armas e fogos de ar-
tificio, antiguidades e objetos de arte.

e Onda amarela: atividades de médio risco,
como vestudrio, papelarias, livrarias, comér-
cio varejista nao especializado e comércio
atacadista de bebidas e fumo.

e Onda Vermelha: atividades de alto risco,
como saldes de beleza e estética, comércio
varejista de joias e bijuterias, informatica e
comunicacdao nao essencial, hotéis, decora-
¢ao e paisagismo, duty-free e formac¢ao de
condutores.



As atividades classificadas como “onda verde”
permaneceram funcionando durante a pande-
mia e, as demais, sao liberadas de acordo com
as avaliagoes realizadas. As aberturas dos seg-
mentos sao consideradas de acordo com a rea-
lidade de cada municipio, conforme uma ordem
de menor para maior risco.

Além das quatro ondas acima mencionadas,
também foram definidos casos especiais que,
por maior risco de contagio, receberam classi-
ficacoes diferenciadas:

e Onda Roxa: setores que deverao retomar suas
atividades apenas apds a pandemia. Dentre eles
estdo atividades de turismo, recreacao e lazer,
artisticas, bares e restaurantes, atividades es-
portivas e eventos.

eOnda Cinza: atividades especiais - setores que
exigem especificidades prdprias, tais como ser-
vicos educacionais, servicos de transportes de
passageiros e administracao publica.

Um programa similar ao “Minas Consciente”
pode ser adotado por qualguer municipio, in-
dependentemente de seu porte - afinal, Minas
Gerais possui mais de 800 municipios e este
programa foi estruturado pensando em sua
aplicacao por todos.



Ao desenvolver um plano de retomada econo-
mica municipal lembre-se que:

e A classificacao das atividades pode ser defi-
nida de acordo com as caracteristicas do seu
municipio.

* Os prazos para liberacao de cada grupo de
atividades devem ser condicionados a evolu-
cdo e andlise dos indicadores.

» Se possivel, a Prefeitura pode adotar a am-
pliacao da capacidade de testagem e o0 moni-
toramento de sintomas para identificar e ajus-
tar o cronograma e a velocidade de liberacao
das atividades econdomicas, protegendo gru-
pos de risco.

e O plano municipal deve ser alinhado com
outros municipios da regidao ou do Estado. Se
nao houver coordenacao entre os municipios
da mesma regiao, ha o risco de induzir fluxos
inesperados de pessoas entre municipios. Para
saber com quais municipios coordenar esse
processo, recomendamos acessar a pesquisa
“Regides de Influéncia das Cidades - REGIC”
do IBGE.



IMPORTANTE!!

Nao deixe de incluir no plano de retomada
municipal as seguintes determinac¢odes:

* Na hipotese de alteracdo dos patamares e
agravamento da epidemia da Covid-19 no mu-
nicipio, as disposicoes da retomada gradativa
das atividades econbmicas municipais pode-
rao ser alteradas para medidas mais restriti-
vas ou mesmo suspensao de atividades, a fim
de impedir maiores danos e agravos a saude
publica.

e Nenhum estabelecimento pode retornar ao
funcionamento sem a adoc¢ao de procedimen-
tos e protocolos de seguranca para evitar ris-
cos de contagio de colaboradores, clientes e
fornecedores. Esta determinacao inclui proce-
dimentos de aplicacao geral e protocolos es-
pecificos para cada segmento ou atividade.

» Todos os estabelecimentos devem dar to-
tal publicidade das regras e recomendacoes
de biosseguranca, com enfoque principal a
necessidade de manter distanciamento, por
meio de cartazes ou painéis explicativos que
devem estar bem visiveis e distribuidos nas
areas de operacao das respectivas atividades.

e Todos os estabelecimentos comerciais e de
servicos, inclusive orgaos publicos deverao ob-
servar, além dos protocolos de seguranca espe-
cificos do segmento ou atividade, os seguintes
critérios gerais para a abertura e funcionamento:



* Estimular a higiene pessoal de todas as pes-
soas que transitarem no estabelecimento -
colaboradores, clientes, fornecedores, dispo-
nibilizando instalacdes de lavagem das maos
no local de trabalho ou equipa-las com supri-
mentos de desinfeccdo descartaveis. Man-
ter disponivel alcool 70% para colaboradores,
clientes e/ou usudrios.

« Exigir o uso de mascaras para todas as pes-
soas.

« Adotar medidas para manter distanciamen-
to minimo de 1,5m entre as pessoas, mesmo
na hipotese de formacao de filas.

* Conter o acesso de pessoas do grupo de ris-
co ao estabelecimento, inclusive pessoas com
idade superior a 60 (sessenta) anos.

e Suspender a entrada de pessoas quando ul-
trapassada, em 50%, a capacidade maxima do
estabelecimento ou érgao.

* Intensificar a limpeza e desinfec¢cao dos lo-
cais de trabalho, objetos e superficies toca-
dos com frequéncia, utilizando agua e sabao
ou borrifando alcool.



e Limpar e higienizar constantemente ferra-
mentas, maquinas e equipamentos de uso ma-
nual.

e Promover boa ventilacao natural no local de
trabalho.

* Reduzir a capacidade de publico no estabe-
lecimento, para minimizar o contato e manter
a distancia minima entre as pessoas.

e |Instalar barreiras de vidro para os profissio-
nais que atendem pessoas.

e Exibir placas de sinalizacao com as orienta-
¢oes gerais no estabelecimento, em local de
facil visualizagao.

O plano de retomada municipal deve ser for-
malizado em decreto da Prefeitura e seu cum-
primento sera obrigatorio. O descumprimento
das medidas do Decreto acarretara a respon-
sabilizacao civil, administrativa e penal dos
agentes infratores, podendo responder por
crimes contra a saude publica e contra admi-
nistracdo publica em geral.

Cabe a Prefeitura, através da sua area de Co-
municacdo, divulgar exaustivamente o plano
de retomada municipal.



POUCOS CASOS DE

COVID-19

No més de junho, a Covid-19 ja atinge 85%
dos municipios brasileiros. Infelizmente, os
dados mostram que a pandemia continua em
curva crescente.

Mas o que fazer nos municipios sem casos ou
com poucos casos confirmados?

Nesta hipotese, é necessario resguardar a
seguranca dos cidadaos e a posicao privile-
giada do seu municipio. Com as atividades
econdmicas retomando gradualmente, a Pre-
feitura deve redobrar os cuidados e empe-
nho ainda maior da populacao para evitar
aglomerac¢oes, proteger os idosos e pessoas
do grupo de risco e intensificar os protocolos
de higiene pessoal, mesmo sem indicadores
significativos da presenca do coronavirus ou
de capacidade insuficiente da estrutura de
atendimento médico.



Aqui, a Prefeitura pode adotar o programa
do estado do Espirito Santo para munici-
pios com baixa ou nenhuma incidéncia da
covid-19, que inclui medidas sociais e co-
merciais e empresariais. O Estado utilizou
para a definicdo do nivel do risco o numero
de casos confirmados para cada 100.000
habitantes.

Para municipios com baixo risco o Espirito
Santo considerou como municipios de bai-
XO risco aqueles com menos de 23 casos
confirmados para cada 100.000 habitan-
tes. Aqui também pode ser adotado o cri-
tério definido pelo estado do Rio Grande
do Sul, gue considera como municipios de
baixo risco aqueles com alta capacidade
do sistema de saude e baixa propagacao
do virus.

Medidas sociais:

« Orientacdo/conscientizacdo para isola-
mento e distanciamento social (disk aglo-
meracao).

 Orientacdo/conscientizacdo para ado-
cao de medidas de protecao (mascaras e
higiene).

« Comunicacao social, por meio de radio,
carro de som e outros.

* Monitoramento de casos suspeitos e in-
fectados.



* Instalacao do sistema de comando de
operacoes e elabora¢cao de plano de con-
tingéncia.

e Municipios, acima de 50 mil habitantes,
devem instalar um centro de comando ge-
ral e um centro de comando em saude.

e Recomendacdo para que as pessoas do
grupo de risco permane¢cam em isolamento
total.

Medidas comerciais:

* Funcionamento de todos os estabeleci-
mentos com medidas qualificadas: um clien-
te por 10m , obrigatoriedade do uso de mas-
caras pelos funcionarios e observacdao do
distanciamento social em filas.

* Funcionamento entre 10h e 17h, nhos muni-
cipios com menos de 70 mil habitantes.

e Escalonamento do horario de funciona-
mento por, no minimo, 02 turnos, em muni-
cipios acima de 70 mil habitantes.

* Galerias e centros comerciais devem fun-
cionar com 50% da ocupac¢ao ( 01 pessoa
por 14m ).

Limites municipais:

 Orientacdao para controle de entrada no
municipio com barreiras sanitarias, por meio
da autoridade municipal.

e Barreira sanitaria nas rodoviarias.



Para municipios com risco moderado o Es-
pirito Santo considerou como municipios
de risco moderado aqueles com 23 a 34,9
casos confirmados para cada 100.000 ha-
bitantes. O Rio Grande do Sul adota como
risco moderado os municipios com um dos
dois cendarios: média capacidade do siste-
ma de saude e baixa propagacao do virus
ou alta capacidade do sistema de saude e
média propagac¢ao do virus.

Estes municipios devem adotar todas as medi-
das descritas para os municipios de baixo risco
e ainda, medidas adicionais, a saber:

e Medidas sociais:

e Recomendacao do isolamento social com in-
tervencao local da autoridade publica.

e Recomendacao das medidas de protecao (uso
de mascara e ampliacdao das medidas de higie-
he).

e Abordagem as pessoas para recomendacao.

e Monitoramento dos casos confirmados e sus-
peitos.

Medidas comerciais:

* Funcionamento de todos os estabelecimentos
com medidas qualificadas e obrigatoriedade do
uso de mascara para funcionarios e clientes.

* Escalonamento de horarios de funcionamento
por, no minimo, 02 turnos em municipios acima
de 70 mil habitantes, com organizac¢ao a critério
do municipio.

* Lojas em galerias e centros comerciais devem
funcionar em apenas um dos 2 turnos previstos.



CONHEGA E DIVULGUE 0S

PROTO-
COLOS

A partir da definicdo do plano de retomada, é funda-
mental que o gestor municipal se dedique a conhecer
os protocolos setoriais que buscam garantir medidas
de seguranca conforme orientacdes gerais de higie-
ne e saude, aprofundando-se nas especificidades de
cada setor.

Acessando www.sebrae.com.br/retomada é possi-
vel encontrar orientacdes detalhadas para dezenas
de segmentos econdmicos, em forma de videos,
e-books, sinalizacoes e checklists.

Também é importante apoiar a divulgacao desses
protocolos junto aos empresarios e entidades repre -
sentativas, mantendo-se atento as constantes atuali-
zacoes. Realize acoes - em parceria com a vigilancia
sanitdria - com publicos segmentados, como pales-
tras online para promover o nivelamento de informa-
coes e o compartilhamento de boas praticas, respei-
tando as especificidades cada setor.

Além dos protocolos setoriais, o Sebrae construiu
e-book com recomendacdes gerais aplicaveis a to-
dos os segmentos e a populacao em geral. As orien-
tacoes abordam cuidados com higiene e saude, uti-
lizacdo de mascaras, recomendac¢odes para o local de
trabalho e atendimento de clientes ou fornecedores,
cuidados com colaboradores, transporte publico, tra-
tamento dos grupos de risco, etc. Procure conhecer
este conteudo e promova a sua divulgacao.



ATUACAO
ASSERTIVA

JUNTO AS EMPRESAS

O relacionamento do poder publico mu-
nicipal com as empresas locais, mais do
gue nunca, deve ter um carater assertivo,
buscando meios, ainda que temporarios,
para apoiar e viabilizar de forma segura
as atividades econémicas.

Uma ideia relativamente simples é fle-
Xibilizar a ocupacao de cal¢cadas e ruas
pelos bares, restaurantes e similares a
fim de ampliar seus espac¢os e reduzir o
risco de contagio pela maior circulacao
do ar. No Rio de Janeiro/RJ, a prefeitura
isentou a taxa de ocupacao de calgcadas
durante a pandemia.

Também é possivel criar um “Termo de
Compromisso” ou uma “Declaracao de
Estabelecimento Responsdavel” para que
O empresario possa se autodeclarar res-
peitador dos protocolos e comunicarisso
a populacdo. Em Campinas/SP, para que
O empresario possa baixar essa declara-
cdo, € necessario passar por uma breve
capacitacao online.



Em Maceid/AL, pelo Decreto Municipal n®
8.869/2020, os proprietarios de estabeleci-
mentos de comércio e servicos autorizados
a funcionar deverao assinar um Termo de
Compromisso declarando a concordancia
com as medidas preventivas de seguran-
ca e higienizagcdo determinadas pelo do-
cumento. O modelo padrao do documento
esta disponivel no site “retomada.maceio.
al.gov.br”.

ApOs aceitar os termos e condic¢coes, as
empresas deverao imprimir uma via e afi-
xa-la em local visivel no estabelecimento,
para que seja apresentada aos Fiscais de
Postura do Municipio, caso solicitado.

Estas medidas efetivamente irdao contri-
buir para que o cidadao perca o medo de
voltar a sair e consumir, o que é essencial
para a recuperacao econdémica.



o COVID-19

COMUNI-
CAGAO

JUNTO A POPULAGAD

Monitore, por meio das redes sociais, as ma-
nifestacoes e percepcoes da populacao so-
bre questdes de seguranca e o cumprimen-
to dos protocolos nos estabelecimentos
comerciais. Estabele¢ca um canal de comu-
nicacdao permanente com representantes e
lideres comunitarios e avalie a possibilida-
de de disponibilizar canais de atendimento
a populacao, preferencialmente remotos,
para tirar duvidas, acolher os casos que exi-
jam maior atencao do municipio e receber
informacoes.

Reforce a divulgacdao das recomendacoes
das autoridades competentes nos canais
existentes, dando maior peso aos canais
mais acessados e avalie a possibilidade de
abrir novos canhais de comunicacado. As re-
des sociais, por exemplo, tém se demons-
trado bastante eficientes para difundir in-
formacodes enxutas e de interesse de todos.



FISCALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS

Nao basta definir e divulgar os procedimen-
tos e protocolos de seguranca a serem ado-
tados durante a retomada econbmica para
evitar os riscos de contagio: é necessario
também acompanhar, orientar e fiscalizar a
sua aplicacao.

Esta fiscalizacao deve ser realizada em ca-
rater educativo, ou seja, ao detectar uma
primeira nao conformidade, o agente fisca-
lizador deve advertir e orientar o infrator.
Multas e penalidades somente serao apli-
cadas na segunda ocorréncia. Esta aborda-
gem diferenciada deve especialmente ser
orientada para os pequenos negocios, em
atendimento a Lei Complementar Federal
123/2006 (Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa).

A prefeitura de Londrina/PR, por meio da
Secretaria Municipal de Fazenda e Vigilan-
cia Sanitaria tem realizado operacdes de
fiscalizacao com carater educativo, em es-
tabelecimentos comerciais (bares e restau-
rantes). Estabelecendo assim abordagens
diferentes conforme classificacao de risco
de cada atividade.



Os comércios que desrespeitaram as medidas de
prevencdo a Covid-19, como excesso de clientes
ou por funcionamento apds o horario permitido
foram notificados e receberam informativo com
orientacoes resumidas sobre as medidas obrigato-
rias (aplicaveis ao comércio) além de uma copia
do decreto 541/2020 que traz informagcdes sobre o
funcionamento de servicos no municipio.

Contudo, é importante envolver os cidadaos na fis-
calizacao dos procedimentos e protocolos de se-
guranca. Afinal, também a sua saude estara em ris-
co se os procedimentos nao forem cumpridos.

Qualquer cidadao pode fazer denuncia de es-
tabelecimentos e servigcos que estejam des-
cumprindo as medidas preventivas de protecao
e higienizacdo. Disponibilize telefone, e-mail,
WhatsApp para que os cidadaos possam fazer
denuncias sobre a ndo observancia de protoco-
los de seguranca.

Por exemplo, em Londrina, as denuncias podem
ser feitas por telefone, que funciona 24 horas
por dia. A Prefeitura disponibilizou telefone e
WhatsApp exclusivos para esclarecimento de
duvidas de pacientes com sintomas ou suspei-
ta do novo coronavirus. O canal é atendido por
médicos e profissionais de saude capacitados
para orientar sobre o atendimento ou procedi-
mento mais indicado, dependendo do caso.

O objetivo de disponibilizar estes e diversos
outros canais remotos de atendimento ao pu-
blico é evitar a circulacdo de pessoas, permitin-
do que os cidadaos possam resolver suas ques-
tées com a administracao municipal sem sair de
casa.



USO DO
PODER DE
COMPRAS

As compras governamentais sdao reconhecida-
mente indutoras do desenvolvimento, especial-
mente entre os pequenos negodcios. A adequa-
da aplicacao do poder de compras por parte
da gestdo publica municipal, direcionando as
licitacOes para os pequenos negocios locais e
regionais, ira manter o dinheiro no préprio mu-
nicipio e gerar emprego, renda e arrecadacao.

A Lei Complementar Federal 123/2006 (Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa) define os
procedimentos diferenciados, simplificados e
favorecidos para os pequenos negodcios nas li-
citacdes publicas. E importante lembrar que o
capitulo Do Acesso ao Mercado - Das Aquisi-
coes Publicas, apresentado naquele normativo,
é de aplicacao obrigatodria por todos os orgaos
da administracdo publica da Unido, estados e
municipios, hdo precisando de qualquer regula-
mentacao adicional.

A Lei Geral define a prioridade de contratacao
para as microempresas e empresas de peque-
nho porte sediadas local ou regionalmente, e
a adocao do empate ficto, (quando o valor de
uma licitacdo sera adjudicado a uma micro ou
peguena empresa que tenha apresentado pro-
posta com diferenca de até 10% do melhor pre-
c¢o valido).



A Lei Geral define a prioridade de contratacao
para as microempresas e empresas de peque-
no porte sediadas local ou regionalmente, e
a adocao do empate ficto, (quando o valor de
uma licitacdo sera adjudicado a uma micro
ou pequena empresa que tenha apresentado
proposta com diferenca de até 10% do me-
Ihor preco valido).

Utilizar o poder de compras do municipio para
fortalecer a economia local € uma das princi-
pais e mais eficazes estratégias em tempo de
pandemia. Para isso, determine a realizacao
das licitagdes publicas utilizando-se do me-
canismo de restricao geografica, priorizando
os negocios locais para ampliar a recirculacao
de dinheiro no territorio.

Um exemplo, a prefeitura de Campos de Julio
(MT), no periodo da pandemia, langcou mao
da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e
esta fazendo aquisicdes por pregao eletréni-
co (007/2020) utilizando o beneficio de 10%
para as empresas locais. Foram feitas aquisi-
¢oes de mais de R$ 100 mil de empresas lo-
cais.
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Um exemplo, a prefeitura de Campos de Julio

(MT), no periodo da pandemia, lan¢cou mao
da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e
esta fazendo aquisi¢cdes por pregao eletronico
(007/2020) utilizando o beneficio de 10% para
as empresas locais. Foram feitas aquisicoes de
mais de R$ 100 mil de empresas locais.




compre do
pequeno

VALORI-
ZACAO

COMERCIO MUNICIPAL

Durante a crise da Covid-19 é importante conti-
nuar apoiando o comércio local tanto para sua
sobrevivéncia quanto para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Portanto, em tempos de crise de Covid-19, que-
remos ressaltar aimportancia do consumo cons-
ciente, valorizando empreendedores e apoian-
do pequenas empresas durante esta temporada
de isolamento.

E preciso criar uma verdadeira rede de apoio ao
comércio local, para que os pequenos possam
se fortalecer neste momento. Estimule e apoie
campanhas de apoio as peguenas empresas lo-
cais, como a “Compre do Pequeno”.



RECUPE-
RACAO

ECONOMIA MUNICIPAL

Além da preocupacdao com o enfrentamento da
pandemia, todo Gestor Publico, especialmen-
te o Prefeito, tem sobre os seus ombros uma
grande preocupacao: o que pode ser feito para
recuperar a economia apos os impactos da Co-
vid-19, o que pode ser feito para promover o
desenvolvimento do municipio, para a geracao
de emprego, renda, qualidade de vida para a
populacao e arrecadacao.

O Sebrae pode ser o grande parceiro do muni-
cipio neste momento.

Entre o portfdlio do Sistema Sebrae, incluem-se
os Programas LIDER e Cidade Empreendedora,
destinados aos Gestores Publicos. Sao solucdes
voltadas ao desenvolvimento territorial, com
foco na construcdo de um ambiente de nego-
cios para estimular o empreendedorismo, a in-
clusao produtiva e a economia local.

O Programa LIDER aproxima as lideranc¢as re-
gionais (prefeitos, terceiro setor e empresarios)
e constréi uma agenda de desenvolvimento lo-
cal sustentavel, promovendo transparéncia,
participacao social e desenvolvimento.



O Programa Cidade Empreendedora tem como
objetivo a transformacao local pela implantacao
da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e de
politicas estruturantes de desenvolvimento, en-
gajando a gestdo publica e liderancas locais na
melhoria do ambiente de negdcios e contribuin-
do para o desenvolvimento econdémico local, ge-
rando ocupacdao e renda. O Programa trabalha
com dez projetos convergentes e, para cada um
deles, é oferecido um pacote de produtos para
gue os municipios possam fortalecer o desenvol-
vimento, permitindo o aprimoramento continuo
do ambiente de negécios.

Além destes produtos direcionados para os ges-
tores publicos, o Sebrae oferece consultorias e
orientacoes online para os pequenos negocios,
visando prepara-los para a nova realidade de
mercado e para a ado¢ao dos processos e proto-
colos de seguranca especificos para cada setor.

Outro exemplo a ser citado para a recuperag¢ao
econdmica local é o da Prefeitura de Mogi das
Cruzes (SP), que incluiu no seu Plano de Reto-
mada Econdmica a¢coes para estimular o desen-
volvimento da cidade, a criacdo de empregos e a
geracao de renda para empresas e para a popu-
lacao.

O Plano de Retomada Econdémica de Mogi das Cru-
zes prevé acoes de implantacdo em curto prazo,
execucao agil, baixo custo, foco na transformacao
digital e com a participacao de entidades parcei-
ras, empresas e da comunidade. Sao incluidas di-
retrizes nos setores de:

. Empregabilidade

. Apoio ao empreendedor
. Parceria com industrias
. Startups e inovacao

. Pesquisas

. Parcerias com as Secretarias de Cultura, Agri-
cultura e Turismo.



CONTAMOS COM VOCE!

Esperamos que essas orientacoes auxiliem a retomada do seu municipio com segu-
ranca e tranquilidade, renovando a forca empreendedora, fundamental para superar
esses desafios. A vocé todo o0 hosso apoio e respeito nesse recomec¢o. Conte conos-
co nessa caminhada!

Importante: esse documento é vivo e pode ser modificado a qualquer tempo segun-
do recomenda¢des do mercado, entidades representativas e autoridades de saude,
conforme os cendrios apresentados pela pandemia da Covid-19.

DICA!

Finalizando este documento, queremos apresentar uma dica muito importante: aces-
se os boletins de “Recuperacao Local” produzidos pela Confederacao Nacional dos
Municipios - CNM em parceria com o Sebrae.

O material traz boas praticas e iniciativas que estdao sendo implementadas pelos
Municipios e Estados para diminuir os impactos econdmicos e sociais causados pela
pandemia do novo coronavirus, em especial por meio por meio do apoio aos peque-
nos negadcios.
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SEBRAE

A for¢ca do empreendedor brasileiro.
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